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Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi

BASKAN SUNUSU

ic kontrol; Kurumlarin hedeflerine ulasmasi, misyonlarini gerceklestirmesi ve bu yolda
ilerlerken, énlerine ¢ikabilecek belirsizliklerin en aza indirilmesi amaciyla uygulanan bir siirectir. ig
kontrol ayni zamanda, sirekli degisen cevre kosullari, hizmet alanlarindaki dncelikler ile gelecekte
ortaya cikabilecek tehdit unsuru olan veya firsatlar yaratabilecek risklerle basa ¢ikabilmeleri igin
yonetimi gli¢glendiren bir olgudur. Kurum yoneticileri ve galisanlarinin, i¢ kontrol konusunda tasidiklari
sorumluluklar géz oniinde bulunduruldugunda, her calisanin temel diizeyde bir i¢ kontrol bilgisine
sahip olmasi, bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

ic denetim faaliyetinin etkinliginin saglanmasi ve basariya ulastirilabilmesi icin sadece
belediyelerde degil, biitlin kurumlarda oldugu gibi, kurumu ve kurumun faaliyetlerini iyi tanimak,
kurumun organizasyon yapisini bilmek, bu organizasyon yapisi ile ne kadar hizmet alindigini kavramak
gerekir. Bu kapsamda; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, risklerin tanimlanmasi ve risk ydnetim
biriminin olusturulmasi biiyiilk 6nem tasimaktadir.

Bliylksehir Belediyemizin, Stratejik Plan ve Performans Programindaki hedeflerine
ulasmasinda karsilasabilecegi risklerin belirlemesi ve bunlarin kontroli 6nem tasimaktadir. Etkin bir i¢
kontrol sistemi ile en st kademeden, en alt kademeye kadar tim kurum c¢alisanlarinin rol ve
sorumluluklarinin belirlenmesi, Baskanligimizin amag¢ ve hedeflerine ulasmasinda, riskleri énceden
gorilmesi ve bunlarin bertaraf edilmesini miimkin olacaktir.

Bu kapsamda, Baskanhgimizin 2017-2018 donemine ait faaliyetleri ve gelecege dair
hedeflerine yer verilen, “Kamu i¢ Kontrol Rehberinde” belirtilen esas ve yaklasimlarda dikkate
alinarak hazirlanan, i¢ Kontrol Eylem Planinin, kamuoyu ve diger paydaslara faydali olmasini diliyor,
raporun hazirlanmasinda emegi gecen tiim personelimize tesekkir ediyorum.

Cengiz ERGUN

Biiyiiksehir Belediye Bagkani
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GENEL BiLGILER

1. MiSYONUMUZ

Cagdas, katihmci, seffaf ve etkin bir yonetisim anlayisiyla hemserilerimizin yagam kalitesini
artirmaya yonelik adil, hizh ve kaliteli hizmet sunmak.

2. VizyONUMUZ

Manisa’yi; Tarihi, kiltlrel ve dogal mirasini koruyarak sosyal yasami gliclli, insanlari mutlu,
Ege’nin cazibe merkezi bir il haline getiren, cagdas ve 6nci bir belediye olmak.

3. GOREV, YETKi VE SORUMLULUKLARI

Manisa Blyuksehir Belediye Baskanhigi'nin genel gorev, yetki ve sorumluluklari asagida

sunulmustur;

1- ilce belediyelerinin goérislerini alarak, biyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik

hedeflerini, yatirnm programlarini ve bunlara uygun olarak bitcesini hazirlamak.

2- Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, buytksehir belediye sinirlari icinde 1/5.000 ile
1/25.000 arasindaki her olcekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak.
Blyliksehir sinirlari icerisindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama
imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah planlarini
aynen veya degistirerek onaylamak. Uygulanmasini denetlemek, nazim imar planinin yirurlige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan ilge

belediyelerinin, uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.

3- Kanunlarla blyiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim,
bakim ve onarim isleriyle ilgili her Olcekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tirli imar
uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda

belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

4- Bliylksehir Belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biylksehir

belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.
5- Belediye Kanunu’nun 69. ve 73 linci maddelerindeki yetkileri kullanmak.

6- Blylksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak. Ulasim ve toplu

tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak. Kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde




isletilen her tirli servis ve toplu tagima araglari ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek. Durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
lizerinde arac¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek. Kanunlarin

belediyelere vermis oldugu trafik diizenlenmesine ait gereken isleri ylrtitmek.

7- Blyulksehir Belediyesinin yetki alanindaki, mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve
karla miicadele calismalarini yiiritmek. Kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi
bulunan vyapilara iliskin yikiimliliikler koymak. ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadini belirlemek. Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar Uzerindeki

binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmek.
8- Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

9- Surdurilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasini saglamak. Agaglandirma yapmak. Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina
ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak. insaat malzemeleri, hurda
depolama alanlari ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun
ve komir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda ¢evre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak. Biyiksehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmak. Kati atiklarin
kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi haric kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla
tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek. Sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri

yurtutmek, bunun igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

10- Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi muiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak (zere laboratuvarlar kurmak ve

isletmek.

11- Biyulksehir Belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine

getirmek.

12- Yolcu ve yik terminalleri, acik ve kapali otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.

13- Blyuksehir’'in batinlugine hizmet eden sosyal donatilar, bdlge parklari, hayvanat

bahceleri, hayvan barinaklari, kitiiphane, mize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak,




yaptirmak, isletmek veya islettirmek. Gerektiginde amator spor kullplerine nakdi yardim yapmak,
malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak. Amatdr takimlar arasinda spor musabakalari
dizenlemek, yurt ici ve yurt disi misabakalarda Ustlin basari gosteren veya derece alan sporculara,

teknik yonetici, antrendr ve 6grencilere belediye meclis karariyla 6diil vermek.

14- Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiltlr hizmetleri icin bina ve tesisler yapmak.
Kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tirli bakimini, onarimini

yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

15- Kiltdr ve tabiat varhklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amacla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi

muimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

16- Blyulksehir icerisindeki toplu tasima hizmetlerini yliritmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biliylksehir sinirlari icindeki kara ve denizde taksi ve

servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.

17- Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiritmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda Uretilen

sulari pazarlamak.

18- Mezarlk alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile

ilgili hizmetleri yaratmek.

19- Her gesit toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek.
imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve

denetlemek.

20- il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger
hazirliklar biiylksehir 6lgeginde yapmak. Gerektigin de diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme
destegi vermek. itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiritmek. Patlayici ve yanici madde iretim ve
depolama vyerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu
kuruluslarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak 6nlemler yoniinden denetlemek, bu konuda

mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek.

21- Saghk merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri, yetiskinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gencler ve ¢cocuklara yonelik her tirli sosyal ve kiltlrel hizmetleri yliriitmek, gelistirmek ve

bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya




MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESi
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islettirmek, bu hizmetleri ylrtturken, tGniversiteler, ylksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve

sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.
22- Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

23- Afet riski taslyan veya can ve mal gilivenligi acisindan tehlike olusturan binalar tahliye

etmek ve yikim konusunda ilce belediyelerinin talepleri halinde her tiirli destegi saglamak.

4. TESKILAT YAPISI

Bliylksehir Belediyesinin organizasyon yapisi, 22 Subat 2007 tarihinde yayimlanan, Norm
Kadro ilke ve Standartlarina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

48’'inci maddesi hikimleri gergevesinde yapilanmistir.

Buyuksehir Belediyesinde; 1 Genel Sekreter, 4 Genel Sekreter Yardimcisi, 1 I. Hukuk Misaviri,
1 Teftis Kurulu Baskani, 21 Daire Baskani, 1 Ozel Kalem Midiirii, 77 Sube Miidiirii, 16 Koordinasyon

isleri Muduirii ve i¢c Denetim Biriminden olusan teskilat yapisi asagida sunulmustur.
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A. IC KONTROL SISTEMININ GENEL ESASLARI
1. AMAC

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 56’nci maddesine gore i¢ kontrollin
amaglari;

o Kamu gelir, gider, varlik ve yukimliltklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetil-
mesini,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet géstermesini,

e Her tlrlG mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve glivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e Varliklarin kéttiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini, saglamak
olarak belirlenmistir.

2. KAPSAM

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun Besinci Kisminda “i¢ Kontrol Sistemi”
diizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin tanimi ve amaci, kontroliin
yapisi ve isleyisi, 6n Mali kontrol, Mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin
yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denetcinin
gorevleri, i¢c denetcilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim
koordinasyon kurulunun goérevleri hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylratidlmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak liretilmesini saglamak lizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller bitiini” olarak tanimlanmustir.

3. DAYANAK

i¢ Kontrol Standartlari Eylem Plani,

e 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve 58 inci maddeleri,

e 31.12.2005 tarih ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

e 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Tebligine, dayanilarak hazirlanmistir.

4. TEMEL iLKELER

i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 6. maddesinde i¢c kontroliin temel
ilkeleri asagidaki sekilde belirlenmistir.
e ic kontrol faaliyetleri idarenin yénetim sorumlulugu cergevesinde yiritilir.




e ¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde &ncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

e ic kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

e ic kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e ¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler belirlenir.

e ¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve
ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

5. UNSURLAR VE GENEL KOSULLAR

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Yénetmeligin 7’nci maddesinde i¢
Kontroliin unsurlari ve genel kosullari asagida sunulmustur.

a. Kontrol Ortami

idarenin yoneticileri ve galisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve
dirist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esasli yonetim anlayisi cercevesinde
gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanhga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve
personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile personelin
gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir.

b. Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gerceklestirilen ve sireklilik arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik planinda ve performans
programinda belirlenen amag ve hedeflerine ulasmak icin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri
degerlendirir.

c. Kotrol Faaliyetleri
Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir.
d. Bilive iletisim

idarenin ihtiyac duyacagi her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢
kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve sirede iletilir.

e. Gozetim
i¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gzden gecirilir ve degerlendirilir.

6. KONTROL YAPISI VE iSLEYiSi

Kanunun 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu
belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin;

o Mesleki degerlere ve diirist yonetim anlayisina sahip olunmasi,
e Maliyetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
e Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,




e Mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi,

e Kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamhgin saglanmasi ba-
kimindan ilgili idarelerin st yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorum-
luluklar g6z Onlinde bulundurulmak suretiyle gerekli ©nlemlerin alinmasi, gerekli
gorilmuistir.

7. iC KONTROL STANDARTLARININ BELIRLENMESI

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Goérev ve yetkileri cercevesinde,
mali ydnetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standart ve yéntemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime
iliskin standart ve ydntemler ise ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastirtlir. Bunlar ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti
verir” hilkkma yer almaktadir.

Buna gore, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 20.11.2006 tarihli ve 12 sayili karari ile Kamu
ic Denetim Standartlari belirlenmis bulunmaktadir. Kamu i¢ Kontrol Standartlari ise i¢c Kontrol Modeli
(COS0), Uluslararasi Sayistaylar Birligi (INTOSAI) Kamu Sektérii i¢ Kontrol Standartlari Rehberi ve
Avrupa Birligi i¢ Kontrol Standartlari cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeligin 5 inci maddesinde, i¢
Kontrol Standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde, Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikimli bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri
olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev alanlari gergevesinde her tirli yontem, siire¢ ve oOzellikli
islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligine gére, Kamu idareleri tarafindan gorev alanlari
cercevesinde her tirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin olarak belirlenebilecek ayrintili
standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili diger mevzuata ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uygun olmak
ve idareye miinhasir spesifik siireclere iliskin olmak zorundadir. idarelerce gerek gériilmesi halinde
hazirlanabilecek idare Ayrintili i¢ Kontrol Standartlari, idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve
mali durumlari gibi her bir idarenin kendine 6zgi kosullari dikkate alinarak katilimci yontemlerle
belirlenecek ve Uist yonetici onayini izleyen 10 isglinii icinde Maliye Bakanligina génderilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

ilgili tebligde; kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak lzere, yapilmasi gereken galismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarini ylritmeleri ve
bu calismalari tamamlamalari gerekmektedir.

Ayrica, kamu idarelerinin hazirlamis olduklari stratejik plan ve performans programi hazirlik
calismalarinda, i¢ kontrol standartlarini da dikkate almalari gerektigi belirtilmistir.




C. iC KONTROL SISTEMININ BILESENLERi VE STANDARTLARI

Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanma, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla yukarida belirlenen 5 bilesen esas alinarak, genel
nitelikte 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart bulunmaktadir. Bu standart ve sartlar
asagida sayilan 5 ana bilesen altinda toplanmistir. Bunlar sirasiyla asagidaki gibidir:

1. Kontrol Ortami (Genel nitelikte 4 adet standart ve bu standartlar icin 26 genel sart)
Standart 1: Etik Degerler ve Dirustlik
Standart 2: Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler
Standart 3: Personelin yeterliligi ve performansi
Standart 4: Yetki Devri

Bir isin 6zlinli, o isi yapan insanlar (bu insanlarin ahlak degerleri, kabiliyetleri, mesleki
birikimleri vb.) ve bu insanlarin ¢alistiklari ortam olusturur. i¢ kontrollerin basarili ya da basarisiz
olmasi, i¢ kontrol siirecinin yer aldigi kontrol ortamina baghdir. Dolayisiyla, bitin bir organizasyon
icerisindeki yonetim ve calisanlari, i¢ kontrole ve yonetime yonelik olarak pozitif ve destekleyici bir
ortam olusturmali ve siirdiirmelidirler. Ortami etkileyen faktorler ise;

1. Yonetim ve calisanlar tarafindan dirustlik ve etik degerlerin korunmasi ve sergilenmesi,
2. Yonetimin uzmanliga olan bagliligi (Calisanlarin yetkinligi),
3. Yonetimin felsefesiyle is gdrme tarz,
4. Organizasyon yapisl,
5. Kurulusun organizasyonu icinde yetki ve sorumluluklarin devredilme tarzi,
6. Etkili beseri sermaye politikalari ve uygulamalari (insan kaynaklari politikasi ve uygulamasi),
7. Gozetim kuruluslari ile olan iliskiler,
olarak siralanabilir.

Kontrol; Yénetimin, denetim kurulunun, yénetim kurulunun ve diger uygun birimlerin riski
yonetmek ve belirlenen amaclarin gercgeklestiriimesine yonelik, makul bir glivence saglamak igin
yeterli tedbirlerin alinmasini planlar, tertipler ve yonlendirir.

2. Risk Degerlendirme (Genel nitelikte 2 adet standart ve bu standartlar i¢cin 9 genel sart)
Standart 5: Planlama ve Programlama
Standart 6: Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

ic kontrol, kurulusun hem ic hem de dis etkenler nedeniyle karsilasabilecegi risklerin bir
degerlendirmesini yapmali, bunlar icerisinde kontrol edilebilen ve kontrol edilemeyenleri
tanimlamalidir. Etkin bir risk degerlemesi riskleri belirleme, kontrol etme ve ydnetmeye imkan
vermelidir. Risk degerlemesinin 6n kosulu, kurulus amaclarinin acik, net ve tutarli bigcimde




belirlenmesidir. Agiklanan amaglarin gergeklestirilmesiyle baglantili olarak risklerin tanimlanmasi,
analiz edilmesi ve bu risklerin nasil yonetilmesi gerektigi hakkinda kistaslar olusturulmasi gerekir.
Kamusal, ekonomik, endustriyel ve yasal faaliyetlerle ilgili kosullarin stirekli degismesinden dolayi,
yonetimin bu degisiklikler sonucu olusabilecek herhangi bir spesifik risk var ise bu riskin tanimlanmasi
gerekir. Kurulus riskini degerleme, denetginin finansal tablolarda hata olabilecegi ihtimaline yonelik
olarak yaptig1 dogal ve kontrol risklerini degerlemesinden farkli olarak, kurulusun amaglarini etkileyen
risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve yonetiminden olusan bir siirectir.

3. Kontrol Faaliyetleri (Genel nitelikte 6 adet standart ve bu standartlar icin 17 genel sart)
Standart 7: Kontrol stratejileri ve yontemleri
Standart 8: Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
Standart 9: Gorevler ayrilig
Standart 10: Hiyerarsik kontroller
Standart 11: Faaliyetlerin surekliligi
Standart 12: Bilgi sistemleri kontrolleri

Kontrol faaliyetleri kurulusun risk yonetim faaliyetleri ile birlikte yonetim emir ve
talimatlarinin yerine getirilmesine yardimci olacak politika ve prosedirlerdir. Kontrol faaliyeti
unsurlarindan politika; Ne yapilmasi gerektiginin belirlenmesi, prosedir ise politikalarin yerine
getirilmesi olarak tanimlanir. Kontrol faaliyetleri, kurumun bitin kademelerinde ve fonksiyonlarinda
olusturulur.

1- Yonetim tarafindan, fonksiyonel ve organizasyona ait diizeyde yapilan incelemeler.

2- Beseri sermayenin yonetimi; Bir orgitin, isglicliniin (beseri sermayesinin) etkin bicimde
yonetimi sonuglara ulasiimasi agisindan yasamsal dnemde olup, i¢ kontroliin ayrilmaz bir parcasidir.
Yonetim, beseri sermayeye bir maliyet olarak degil, bir varlik olarak bakmalidir. Faaliyetlerin basarisi
sadece, ise dogru personel alinmasiyla, dogru egitim, araclar, sistem ve tesvikler saglanmasiyla ve
dogru sorumluluklar verilmesiyle mimkiindir. Yonetim, ihtiyac duyulan becerileri streklilik
temelinde degerlendirmeli ve organizasyonun ana amaglarini gercgeklestirebilmesi icin gerekli
becerilerle donatilmis isgliciini temin etmelidir. Beseri sermayeyi planlamanin bir pargasi olarak
yonetim, degerli ¢alisanlarin en iyi sekilde elinde tutacagini, birbiri ardi sira géreve gelmelerini nasil
planlanacagini ve gerekli becerilerin ve yeteneklerin siirekliliginin en iyi sekilde nasil saglanmasi
gerektigini goz 6nlinde bulundurmalidir.

e Bilgi isleme lizerindeki kontroller

e Hassas varliklar tizerindeki fiziksel kontrol,

e Performans olcltlerinin ve gostergelerinin olusturulmasi ve gbzden gecirilmesi,

e  Gorevlerin ayrilmasi

e islemlerin ve islerin gerektigi sekilde icras,

e islemlerin ve islerin eksiksiz ve vaktinde kaydedilmesi,

e Kaynaklara ve kayitlara erisim sinirlamalari ve bunlarla ilgili hesap verme sorumlulugu
e islemlerin ve i¢c kontrollerin uygun bicimde dékiimante edilmesi




faaliyetleri yer alir.

4. Bilgi ve iletisim (Genel nitelikte 4 adet standart ve bu standartlar icin 20 genel sart)
Standart 13: Bilgi ve iletisim
Standart 14: Raporlama
Standart 15: Kayit ve dosyalama sistemi
Standart 16: Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

Finansal raporlamaya uygun bilgi sistemi, islemleri ve kosullari tanimlamak, bir araya
getirmek, analiz etmek, kayit etmek ve raporlamak igin olusturulan yontemlerle isletmenin varlik ve
borglarinin hesabini verme sorumlulugunu siirdiirmek igin olusturulan yontemlerden meydana gelir.
Bu yontemlerin bilisim teknolojilerindeki hizli degismeler ile, etkinliklerin strdarilmesi igin
gelistirilmesi gerekmektedir Teknolojilerdeki degisiklikler ve bunun elektronik ticaret alanina
uygulanmasi ve internet uygulamalarinin yayginlasmasi yararlanilabilen ve uygulanmasi gereken
spesifik kontrol faaliyetlerini degistirmekteyse de, kontrole duyulan temel gereksinmeler énemini
korumaktadir.

iletisim, finansal raporlamanin 6tesinde, i¢ kontrol politika ve prosediirlerinin agikca
anlasilmasi ve bu politika ve prosediirlerle ilgili bireylerin nasil alistigl ve sorumluluklari ile ilgilidir.
Kurumun biyukligine bagh olarak yazili veya s6zIU olabilir. Ayrica, bir kurumda tersine bilgi akisi da
iletisim kapsamina girer. Tersine iletisim igin iletisim kanallarinin agik olmasi ve yonetimin problemleri
baslangi¢c asamasinda ¢cozmeye egilimli olmasi gereklidir.

Yoneticiler, kurumlarinin stratejik plan ve yillik performans programi planlarinin gergeklesip
gerceklesmedigi ve kaynaklarin etkin, verimli kullanilmasina yonelik hesap verme sorumlulugu
amaclarinin karsilanip karsilanmadigini tespit etmek bakimindan, hem finansal hem de finansal
olmayan faaliyetlerle ilgili verilere ve raporlara ihtiya¢ duyar. Faaliyetler hakkinda karar vermek,
performansi izlemek ve kaynaklar tahsis etmek bakiminda disa doénik olarak diizenli bir bicimde
rapor ve glnliik bazda finansal tablo hazirlamak gerekir. Kalici nitelikteki bilgi tanimlanmali, bu bilgi
muhafaza edilmeli ve kisilerin gérevlerini etkin olarak yapabilmelerine imkan verecek bicimde zaman
dilimi igerisinde duyurulmaldir.

5. izleme (Genel nitelikte 2 adet standart ve bu standartlar icin 7 genel sart)
Standart 17: i¢ Kontroliin degerlendirilmesi
Standart 18: ¢ Denetim

Kurumdaki ve personeldeki degisimlere bagh olarak, i¢ kontrollerin 6nceden belirlenen
politika ve prosedirlere uygun sekilde devam ettirilip ettirilmedigini ve bu degerlemelerin isletmeyi
yeni risklere sokup sokmadigini belirlemektir. Bir zaman temeline bagli olarak yapilan izleme, ig¢
kontrol kalitesinin, kontrollerin tasarimi ve isleyisinin ve alinmasi gereken tavirlarin
degerlenmesinden olusan siirectir. Bu slireg, sirekli olarak gozlemlenmeli ve gerektiginde
yenilenmelidir. Ancak bu sekilde sistem dinamik bir sekilde ve farkli sartlara yanit verebilen bir yapiya
kavusabilecektir.



MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESi
Mali Hizmetler Dairesi Bagkanhgi

ic kontrol izlemesi, performansin belli bir zaman icindeki kalitesini degerlendirmeli ve
denetim ya da diger incelemelerin bulgularinin derhal ¢dziime baglanmasini glivence altina almalidir.
izleme faaliyeti siirekli ve ayri ayri degerlendirme seklinde olabilecegi gibi her iki ydntemin birlikte
uygulanmasi seklinde de olabilir. Her iki yontemde de yonetim, meydana gelen degisikliklerin
yapisini, bunlarla ilgili riskleri ve kontrolleri yiirliten personelin beceri ve tecriibesini géz oniine
almalidir.

D. MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESi KAMU iC KONTROL STANDATLARI UYUM EYLEM
PLANI

Biiyiiksehir Belediye Baskanhgimizin, 2017-2018 dénemine ait i¢c Kontrol standartlari Uyum
Eylem Plani asagida sunulmustur.
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